PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE IPAMERI
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021.

RELATORIO

Versa 0 presente sobre a Prestacdo de Contas pela Administracéo
Financeira do Municipio de Ipameri-GO, Contas de Governo do Exercicio de 2021,

do Executivo Municipal.

Antes de analisarmos a Prestacdo de Contas de Governo do
Exercicio de 2021, Certiddo n°: 00474/25, Processo n° 04991/22 fase: 1 e Parecer
Prévio-PP n° 00024/25-APR, do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, a presente Comissdo deve analisar o PARECER PREVIO

emitido, devendo, entretanto, serem feitas algumas consideracoes:

1. DO RELATORIO E DA FUNDAMENTACAO - Do procedimento

no julgamento das contas

A lei estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle
externo a cargo da Camara de Vereadores, emitir Parecer Prévio sobre as contas
anuais. A apreciacdo tem caréater geral e o objetivo de demonstrar se o balanco
anual do Municipio reflete, adequadamente, a posicdo or¢camentéria, patrimonial e
financeira e se as operacfes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade a administragdo publica. A partir da entrega da prestacdo de contas
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pelo Executivo Municipal, o TCM encaminha o parecer prévio ao Legislativo, a

guem cabe aprovar ou rejeitar a matéria.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tem func&o auxiliar, dando a sua
opinido sobre o que analisou. Mas quem tem a atribuicdo de julgar é a Camara
Municipal, que soberanamente decide sobre a regularidade ou irregularidade das

contas.

A prestacdo de contas € um documento que reune os resultados de
receitas e despesas dos varios 6rgdos da administragdo municipal. O parecer
prévio apresenta uma apreciacdo geral e fundamentada da gestdo or¢camentaria,
patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o Balanco Geral representa

adequadamente a posi¢do do Municipio no ano pretérito.

O Tribunal de Contas, na parte que concerne a documentacdo e
cumprimento dos percentuais gastos com Educacdo, Saude e Pessoal, mas, que
ndo exime a Camara de reprovagéo, desde que esta aponte irregularidades quanto

a execucao dos servigos, qualidade, custos e transparéncia.

A elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por recursos
publicos, cujas contas sdo objeto de julgamento em processos especificos. Emitido
pelos Conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas parecer prévio favoravel a
aprovagdo ou nao, podem os membros do Legislativo discordar, retificando o
posicionamento do TCM, através da decisdo de 2/3 dos Edis.

De certo que o Tribunal de Contas € 6rgéo consultivo e que auxilia os
membros do Legislativo, no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda é que
a administragdo publica, na sua atividade de governar, governa por forca de uma

outorga dos governados, portanto, € mais um cidadao que foi investido em uma

funcéo de comando.



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE IPAMERI
ESTADO DE GOIAS

Somente se o governante ndo for fiel ao seu mandato recebido € que
sera responsabilizado por seus atos. Com vista a boa gestdo dos interesses
publicos, a atuacdo do administrador publico esta sujeita a certos controles, o que
no caso em analise estd sendo efetuada a fiscalizacdo dos atos do Poder
Executivo pela Camara Municipal.

| - DO RELATORIO DO TCM

“I - MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das Contas de Governo
de 2021, de responsabilidade de JANIO PACHECO, Chefe de
Governo do Municipio de IPAMERI, em decorréncia da ressalva da
falha mencionada no item 12.1.

II - ENVIAR, apOs o transito em julgado, o processo contendo o
parecer prévio a Camara Municipal de IPAMERI para providéncias e
julgamento, por for¢ca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
ao decidir no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, em 17 de agosto
de 2016.

lll - SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal
de Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de
Governo em questéao, inclusive com a remessa do ato respectivo e da

ata da sesséao de julgamento.

Il - DO ACORDAO

| - Declarar que na andlise das contas prestadas por JANIO
PACHECO, Prefeito do Municipio de IPAMERI, no exercicio de 2021,
nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF nao foi constatada falha que
macula as contas prestadas.

Il - APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no

art. 71, VIIl, 8 3o combinado com o art. 75, ambos da Constituicao
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Federal, reproduzida no art. 20, IX, 8 loda Lei Estadual n° 13.251/98,
e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07,
alterada pela Lei n° 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta

Casa, na forma abaixo:
Quadro 10- Multas

Responsavel
ipf
Conduta

3e’'iodo da Conduta
Mexo de

Causalidade

Culpabilidade

JANIO PACHECO
198.360.741-04

Realizar a abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa, contrariando o disposto no art.
167, V da Constituicdo Federai de 1988 e art.42 da Lei n° 4320/1964. (Item 12.1).

No exercicio de 2021.

A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorzacdo legislativa resultou em grave
nfracdo &s normas legais, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 4320/1864.

E razoavel afirmar que era exiglvel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
deveria antes de realizar a abertura de créditos adicionais, observa' se ex stia autorizacdo legal com
ecursos disponive;s. em vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados créditos sem Lei
autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, por conseguinte,

nsuficiéncia de saldo orcamentario para sua reafzacao/execucdo e descumprimento a Constituicdo

Federal de 1988 e Lei n° 4320/1964.

Dispositivo legal ou

. . Inciso V do art. '67 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federai n° 4320/1964.
lormativo violado

Aplicagdo de multa no valor de R$370.15, correspondente a 3% do valor indoado no caput do artgo
Encaminhamento 47-A da Lei Organica do TCMGO (RS 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da

LOTCMGO - Lei Estadual ne 15958/2007.

3. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

() adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos
exercicios subsequentes a falha apontada no item 12.1 nao torne a
ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos
termos da IN TCM n° 008/2014;

() promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informagfes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012,;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o gquantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada oOrgdo/entidade da

administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade
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exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgao/entidade

da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n° 04867/10 do
TCMIGO;

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na
designacdo dos pregoeiros sejam selecionados servidores
pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administragéo,
nos termos da IN TCM n° 009/2014.;

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢des constantes
na Lei Federal n° 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das
acOes para o gerenciamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos, definida no art. 9oda referida norma,
adotando medidas que incluam a reutlizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético, bem
como a disposicéo final somente dos rejeitos em aterros sanitarios
devidamente licenciados e, preferencialmente, compartilhados.
Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades

distintas (Instru¢cdes Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos
0s gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e que a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias
(SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenga para
funcionamento do aterro sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade
para pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da
Lei n° 10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016.

4. ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:
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a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentérias e
nos respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e
dotacdes orgcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias que viabilizem a plena execucdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), Lei Federal n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até
0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educacao
infantil na pré-escola para criancas de quatro e cinco anos de idade,
bem como a ampliacdo da oferta de educacao infantii em creches
para atender pelo menos 50% das criangas de até trés anos de idade,
até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacdo béasica publica, tendo como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula
gue até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério
e 50% dos profissionais da educacdo nao docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao
recebimento dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o
cancelamento de seus valores, por inexatiddo/falhas de sua inscricao,
ou morosidade em sua cobrangca a ponto de ensejar prescri¢ao,
praticas que poderiam resultar em renuncia de receitas sem observar

os regramentos do art. 14 da LRF e legislacéo pertinente.
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E o VOTO.

Diante disso, ancorado em tal exame, de cunho eminentemente
técnico, e a bem da maior efetividade no exercicio do controle externo,
considerando que, nos termos da legislagcdo em vigor, o Parecer do Tribunal de
Contas dos Municipios e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores,
somos favoraveis pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo
prestadas pelo Poder Executivo Municipal de Ipameri-GO, referente ao exercicio
financeiro do ano de 2021, em simetria do Parecer Prévio do TCM, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

IPAMERI, Estado de Goids, aos 05 dias do més de junho de 2025.

Déaniel da Garagem
Relator da COF

Bar rénica
)F

Alisson Rosa
Presidente



